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Ozet

Avrupa Birligi kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak farkli yapilara sahip {iilkelerden olusmaktadir.
Ulkelerde gériilen bu farklilik bolgesel anlamda da kendini gdstermis ve AB, bu farkliliklarin azaltilmasi
amaciyla bolgesel politikalarini olugturmustur.

AB bolgesel gelisme politikasi, AB’nin zamanla farklilasan ve genisleyen yapisi dolayisiyla giin gectikce
onem kazanmaktadir. Bu alanda politikalar benimsenmekte ve biitgesel anlamda da caligmalar
yapilmaktadir. Bolgesel kalkinma alaninda belirlenmis dncelikler, bolgesel kalkinma ajanslar1 ve gesitli
fon mekanizmalari, AB bolgesel politikasinin araglaridir. Gergek anlamda bir birligin olusabilmesi i¢in
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi yoniinde gerceklestirilen uygulamalar hem AB hem de diinya
6lcegindeki degisimlerle birlikte sekillenmektedir.
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Abstract

European Union is composed of countries with different cultural, social and economic structures. This
difference between countries has also shown itself in regional basis and EU has created its regional
policies in order to reduce these differences.

EU regional development policy is gaining importance day by day the due to EU's diversified and
enlarged structure. In this field, policies are being adopted, also some works are being done in budgetary
sense. The priorities specified in the regional development areas, regional development agencies and
several fund mechanisms, are the tools of EU regional development policy. The policy applications to
reduce regional disparities for the formation of a unity in real sense, are shaped by the changes both in EU
and the world scale.
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1. GIRIS

Bolgesel gelisme politikalar kiiresel anlamda onemli etkiler yaratan olaylara paralel olarak degisimler

yasanustir. ilk olarak birgok hedef ulusal gostergelerle belirlenirken zamanla yerel dinamiklerin dikkate
alinarak asagidan yukariya dogru bir politika izlenmesi gerektigi diislincesi yayginlagsmistir.

“ Bu bildiri Firat Kalkinma Ajansi tarafindan 22-23 Eyliil 2011 tarihinde Malatya'da diizenlenen Uluslararas1 Bolgesel Kalkinma
Konferansi'nda sunulmustur.
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AB bolgesel gelisme politikast da hem kiiresel etkilerle hem de Birlik’in kendi yapisindaki degisimler
dolayisiyla zamanla farklilasmistir. Bdlgesel potansiyellerin 6nemsendigi, bolgesel esitsizliklerin
azaltilmaya c¢alisildigi ve bolgesel rekabetin 6n plana alindigi politikalarla AB, biiyliyen yeni yapisina
uygun arag ve stratejilerle politikalarini uygulamaktadir.

Bu c¢alismada, oncelikle bolgesel gelisme politikalarinin gelisimi ve zamanla farklilasan Ozellikleri
anlatilacak, ardindan AB bolgesel gelisme politikasi olusturmasinin nedenleri yine tarihi siirecle birlikte
aktarilacaktir. Bu dogrultuda, AB’nin {iye sayisindaki artis ve iiye iilke profilindeki g¢esitlenme ve ayni
zamanda global degisimlerle birlikte yapilanan bolgesel gelisme politikas: stratejilerine deginilecektir.
Buna ek olarak bolgesel gelisme politikasinin uygulayici mekanizmalari agiklanacak; bolgesel kalkinma
politikasinda rol oynayan kurumlar, bolgesel politika fon mekanizmalar1 ve bolgesel kalkinma ajanslar
Tiirkiye’deki durumla 6rneklendirilecek sonug boliimiinde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Bolgesel Gelisme Politikalar:

Bolgesel gelisme kavrami degisen siirecte ¢ok disiplinli bir ¢ercevede degerlendirilmeye tabi tutulmustur.
Bu ¢esitlilik hem bir soruna farkli disiplinlerin analizleriyle yaklasilmasint hem de her bolgede yapilan
uygulamalarin o yere 6zgii oldugu anlayisinin yerlesmesini saglamistir.

Sanayi ekonomisine geciste belli bolgeler ekonomik anlamda c¢ok hizli bir sekilde biiyiik asamalar
kaydederken diger bolgelerin ayn1 hizi yakalayamadiklar1 goriilmektedir. Bu asamada bdlgeler arasinda
onemli esitsizlikler goriilmektedir. Bu farklilik sosyal, ¢evresel, kiiltiirel alanda da kendini
gostermektedir. Bu farkliliklarin asilmasi adina politikalar yiiriitilmesi gerekliligi ortaya g¢ikmustir.
Bolgeleri homojen olarak ele alan yaklagimlar bolgesel kalkinma politikalarina ulusal kalkinma
penceresinden bakmaktadir. (Tiftik¢igil,2010:49). Ancak bu goriis degisim gdstermistir.

Bolgesel politikalar ii¢ donemde incelenebilmektedir: ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1970°1i yillara
kadar uzanan donem, ikinci olarak 1970’lerin sonunda yasanan ekonomik krizden 1990’11 yillara uzanan
ve nihayet giinlimiize kadar devam etmekte olan kiiresellesme etkisiyle sekillenen donem.

2.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénem

1945 yilindan itibaren savas sonrasi yeniden toparlanma silirecinde bir¢ok iilkede bolgesel sorunlar
agirlasmis, tarim dist kalan niifus ve geleneksel agir sanayide yasanan problemler igsizligin artmasina
neden olmus ve biiyiikk kentsel merkezlere yogun go¢ yasanmistir. Sonug olarak, biiyiik yigilmalarin
yasandigr merkezlerde asir1 yogunluk olusmus ve altyapi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu sikisiklik ve
yogunluga karsi altyapinin durumu ve enflasyonist baskilar endise yaratmistir. Bu durumda ekonomik bir
olgu olarak bolgesel politika dnem kazanmistir. Bu sorunlarin ¢ziimiiniin dogru planlamanin yapilmasi
ve devletin miidahalesiyle gerceklesebilecegi yoniinde bir goriis olusmustur. (Bachtler&Yuill,2001:7).

Devlet miidahalesinin gerekliligi diisiincesi gercevesinde kaynaklarin dogru kullaniminin saglanmasi ve
bolgesel diizeyde yatirimlarin verimliliklerinin artirilmasi yoniindeki c¢alismalar yogunlastirilmistir.
Yardim yapilacak yoreler ve yardimlarin uygulamas: merkezi idare tarafindan belirlenmistir. Mekéansal
yaklasim ve yukardan asagiya belirlenen politikalar bu donemin 6nemli 6zelliklerindendir.

2.2. Petrol Krizleri ile Baslayan Gecis Donemi

1970’11 yillarin ortasinda ve sonunda yasanan petrol krizleri ile birlikte ekonomide yasanan sorunlar
kalkinmada devlet miidahalesine olan inancin sarsilmasina yol agmustir.



Ekonomik biliylimedeki durgunluk, verimlilik artisindaki yavaslama, enflasyonist baskilar, sinirl
yatirimlar, siirekli artan issizlik ve kamu biitgesi tizerindeki baskilar bu donemin ekonomisinde yasanan
Oonemli sorunlardir. Bu ortamda, uzun vadeli olarak; zengin bolgelerin, ekonomik olarak daha koti
seviyede olan bolgelere fayda saglamasi diislincesinin islerlik kazanamayacagi diisiincesi hakim olmustur.
Devlet miidahalesinin kapsami konusunda elestiriler ortaya c¢ikmistir. 1980°li yillarda, politikalar;
Ozellestirme, deregiilasyon ve piyasalarin serbestlestirilmesine odaklanmistir. Uygulanmakta olan,
farkliliklarin azaltilmasi temelli bolgesel politikalar sorgulanmaya baslanmis ve miidahale alanlar
kisitlanmistir. (Bachtler&Yuill,2001:9).

1970-1990’1h yillar bolgesel politikalar agisindan son derece kisir bir donemdir. Bu donemde agirlig
hissedilen kiiresellesme dalgasi sonucu diinyanin tek bir Pazar oldugu yoniinde bir anlayis olusmus ve bu
ulusal 6zelde de bolgesel politikalardan uzaklasilmasina neden olmustur. 1970-1990’11 yillar Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurumlarin serbest piyasa diizenine yonelik, devlet
miidahalesini minimum diizeye indirgeyen politikalarinin uygulandig1r bir dénemdir. Dolayisiyla bu
donem, tutarlt bolgesel teoriler ve bu teorilere bagl olarak olusturan politikalar agisindan ¢ok zengin
degildir. (Tiftik¢igil,2010:52).

2.3.1990°h Yillardan Giiniimiize

1980’11 yillarda gerekliligi hissedilmeye baglanan i¢ten kalkinma ve yerel potansiyelin harekete gegirilme
gerekliligi 90’11 yillarda daha yaygin bir sekilde kabul edilir olmustur.

Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bakis agisinin 6zellestirilerek ulusal alandan bolgesel/yerel kapsamina
indirgenmesi gerektigi kabul edilmis ve bu dogrultuda politikalar benimsenmeye baslanmistir.
Kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin i¢ ige gectigi bu donemde gelismemis ve gelismis yorelerin
siirece uyum ve basart saglayabilmesi adina yerel dinamikler dikkate alinarak kiiresel boyutta
giiclenebilmek 6nemli bir hedef olmustur.

Bu dénem igin bir diger 6nemli nokta yenilikg¢iliktir. Bu kavrami1 hem boélgesel kalkinma alaninda yeni
yaklagimlar olusturulmasi farkli alternatiflerin degerlendirilmesi olarak hem de {iretim anlaminda
degerlendirmek miimkiindiir. Yerel potansiyel tespit edilerek bunu gelistirmeye yonelik g¢aligsmalarin
yapilmasi, ilgili birimlerin koordinasyonunun saglanarak aglar olusturulmasi ve ekonomik anlamda da
geligsmesi adina faaliyetlerde bulunulmasini saglamak yeni anlayisin 6zelliklerindendir.

3. Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme Politikas1

Avrupa Birligi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak farkli yapiya sahip iilkelerden olusmaktadir. Ulkeler
arasindaki farkliliklarin yani sira {ilke i¢i bolgesel farkliliklarda onemli boyuttadir. AB 0zellikle
genisleme kararlarinin ardindan bir¢ok farkli yapiyr barindirmis ve bolgesel politikalar gittikge dnem
kazanmistir. Her alanda “birlik” olabilmek adina farkliliklarin azaltilmasi amaci ve yerel dinamiklerin
onemi AB’nin politikalarina yansimistir.

3.1. AB’nin Bolgesel Politika Olusturmasinin Nedenleri

AB bolgesel politikasinin amaci, Avrupa’nin bdélgeleri arasinda hala mevcut olan belirgin ekonomik,
sosyal ve mekansal farkliliklar1 azaltmaktir. AB Komisyonu AB boélgesel politikasini, AB’nin daha az
gelismis bolge ve lilkeleriyle dayanigmasinin gostergesi olarak nitelemektedir (European Union European
Commission Regional Policy,2011).



AB ekonomik anlamda geri kalmis bir¢ok bolgeyi barindirmakta bu durum, boélgelerin ayni asamalardan
birbirine yakin zamanlarda ge¢mesini engellemekte, bolgesel isbirliklerinin olusmasini zorlastirmakta ve
biitiinlesmenin tam anlamda saglanabilmesini engellemektedir.

Ulkeler, AB bélgesel gelisme politikas1 sekillenmeden 6nce, iilke icinde ihtiya¢ duyan bolgelere destek
saglama, kredi, altyapi-modernizasyon ¢alismalari, yatirrm ¢ekme calismalarini siirdiirmiislerdir. Ancak,
her tilkenin kendi az gelismis bolgesine yaptigi yardimlar bir diger iilkenin az gelismis bolgesi agisindan
zararli olabilmektedir (Aksahin,2005:19). Bu dogrultuda, birbiriyle uyumlu politikalar olusturmak adina
bolgesel politika alaninda belirli ilkeler belirlenmesi gerekliligi kendini géstermistir.

Ornegin; 6zellikle Yunanistan, Giiney Italya, Portekiz ve Irlanda’da yer alan birgok bdlgede tarim
sektoriinde istihdam olanagi fazla iken sanayi sektoriinde istihdam olanagi sinirlidir. (Balchin,1998:4).
Biiyilik genisleme dalgasiyla birlikte iiye olan; Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Slovakya, Macaristan ve ardindan Bulgaristan ve Romanya tilkeleri diger AB {iyesi iilkelerden
farkli yapilara sahiplerdir. Bu dogrultuda uyum politikas1 daha da 6nem kazanmistir. AB bdlgelerinde
ayrica eski endiistrilerin hakim oldugu, hizmet sektoriiniin yok denecek kadar az oldugu ve kalifiye
isgiicliniin bulunmadig1 bolgeler de bulunmaktadir (Tiftik¢igil,2010:91). GSMH ve istthdam agisindan
farklilik arz eden bolgelerin dayanigma ve birliktelik adina diger bolgelere yakinlastirilmast 6nemlidir.

3.2. AB Bolgesel Politikasinin Gelisimi

1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda iiye iilkelerin ekonomik birliginin giiglendirilmesi ve geri kalmis
bolgelerin geri kalmiglhiginin ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi yoluyla uyumlu kalkinmanin
saglanmasinin hedeflendigi belirtilmistir (Rome Treaty,2011:2). Bolgesel kalkinma alaninda politikalarin
ilk adimi1 olusturulmustur. Bu amaglar dogrultusunda, 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonu ve 1962 yilinda
Avrupa Tarimsal Yonlendirme Garanti Fonu kurulmustur (Sagbas ve Fisne,2010:196).

AB bolgesel politikalarmin gelisimi, Birligin genisleme dalgalarma paralel bir seyir izlemistir. Uye
sayisinin artmasi ve iiye lilke profilinin gesitlenmesiyle merkeziyet¢i mekanizmanin giderek daha yerele
0zgli mekanizmalara dogru yayildigi goriilmektedir. 1968 yilinda Bolgesel Politika Genel Baskanligi’nin
kurulmasi bolgesel politikalar alaninda adimlar atildiginin gdstergesi olmustur.

1980 dncesi donemde, AB bir genisleme siireci yasamis 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka iiye
olmustur. Bu donemde yerel birimlere inisiyatif verilmesinden ¢ok merkezi kararlar alinarak olusturulan
planlar ve belirlenen hedeflere uygunluk cercevesinde yatirimlarin ve kaynagin dagitilmasi seklinde
uygulanmistir. Bu dénemde yeni iiye iilkelerden Irlanda’nin ekonomik olarak daha geri oldugu
gorilmektedir.

1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olusturulmustur. 1,300 milyon Avro biit¢eli bu fonun
amaci; tarimsal hakimiyetten, endiistriyel degisim ve yapisal igsizlikten kaynakli bolgesel esitsizlikleri
azaltmaktir. Bu siiregte Bolgesel Kalkinma Fonu daha ¢ok, kiiciik isletmelere ve yatirim altyapilarina
destek olmak i¢in kullanilmistir (European Union European Commission Regional Policy,2011).

1981 yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz yeni iiyeler olmuslar ve iilke profilleri daha
da gesitlenmistir. 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nde “Ekonomik ve Sosyal Kaynasma* basligi altinda
sosyal kaynasma kavramindan bahsedilmistir. Bu baglamda Avrupa Tek Senedi sosyal kaynasma
konusundan bahsederek bolgesel politikanin 6nemli bir boyutu vurgulanmistir. Tek Senet ile birlikte
bolgesel politikanin elemanlarindan biri olan Yapisal Fonlar kurulmustur. Avrupa Birligi olusumunda
temel olan, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi’nda “Topluluk, farkli
bolgelerin kalkinmighik diizeyleri arasindaki dengesizlikleri ve azgelismis bolgelerin geri kalmighgimni
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azaltmay1 hedefleyecektir” hiilkmii yer almistir. Boylece AB biitiinlesmesinde bolgesel politikanin 6nemi
pekistirilmistir (Sagbas ve Fisne,2010:197).

3.3. Genislemenin Etkisiyle Olusan Bolgesel Strateji

1994 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isvec iilkeleri AB’ye iiye olmasinin ardindan AB biiyiik bir
genisleme dalgas1 i¢in hazirlik caligmalarimi yiiriitmiistiir. Bu genisleme hem daha 6nce Birligin
yasamadig1 kadar biiyiik ¢apta hem de ¢ok farkli yapida iilkeleri icermektedir. 10 yeni iilkenin iiye olacagi
bu donemde AB niifusu %20 oraninda artacak, ancak gayri safi yurti¢i hasilasi1 sadece %5 oraninda
artacaktir. Yeni iiyelerin isttihdam ve gelir diizeyi AB ortalamasinin altindadir. Bu durum farkliliklarin
artmasina neden olmaktadir.

AB’nin girecegi bu yeni donem g6z oniinde bulundurularak Giinden 2000 Raporu hazirlanmistir. Raporda
bolgesel politikanin 6nceligi vurgulanmis ve yeni bir bakis agisi olarak hedefe yonelik yardim, fon
kullanim1 ve adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisi benimsendigi belirtilmistir. Dezavantajli bolgeler
izerine yogunlasarak onlara daha fazla yardim yapmak, ekonomik kaynakli kriz yasayan bolgelere yeni
imkanlar yaratmak ve isbirlikleri olusturmak bolgesel politikada benimsenen hedefler arasindadir
(Agenda 2000,2010:9).

Lizbon Stratejisi AB’nin 2010°da siirdiiriilebilir ekonomik biiyliimeyi, daha fazla ve iyi is imkanlariyla ve
daha biiyiik sosyal uyumla saglama yetenegine sahip, AB’yi diinyanin en rekabetci, en dinamik ve bilgiye
dayali ekonomisi haline getirmek oldugu belirtilmistir (European Union European Commission:2011).
Bolgesel kalkinma alaninda belirlenen 2007-2013 programinda yapisal uyuma énem verilmistir. Ug hedef
benimsenmistir. Bu hedeflerden biri “Yakinsama”dir. Bu hedef, AB’nin az gelismis bolgelerinde biiyiime
ve istihdami tesvik etmeyi igermekte ve yenilik¢ilik, bilgi toplumu ve sosyal ve ekonomik degisimlere
uyuma vurgu yapmaktadir. “Bolgesel rekabet ve isttihdamin saglanmasi™ ikinci hedeftir. Bu dogrultuda
rekabetciligi ve bolgelerin cazibesini artirmak onem arz etmektedir. “Bolgesel isbirliginin saglanmasi”
komsu bolgeler arasinda ve diger bolgeler arasinda isbirligini saglamaya yonelik politikalari igermektedir.
Ekonomik igbirlikleri ve KOBI aglar1 olusturmak bu baslik altindadir (European Union European
Commission Regional Policy,2011).

4. Bolgesel Politika Kurum ve Aracglan

4.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinda Rol Oynayan Kurumlar

Komisyon, Parlamento ve Konsey bélgesel politikalarin olusturulmasinda séz sahibi kurumlardir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ilk adim olarak Onerge taslagin1 hazirlamaktadir. Konsey, yapisal
fonlarm dagilimimi yapacak olan kurum olarak onergeyi gdzden gecirir. Uye iilkelerin hiikiimetleri ve
yetkili kurumlarmin bolgelerin ihtiyaglarini gosteren belgeyi hazirlamalarinin ardindan Komisyon ile
gorls birligi saglandiktan sonra 6nergeler yiirlirliige girmek {izere yerel ve bolgesel mercilere gonderilir.
AB kurumlari ile ulusal kurumlar arasindaki iletisim, hazirlanan tasarmin ele alindigi ve uygulamasinin
tartisildig1 miizakereler sirasinda kurulur. Miizakerelerin kurumsal agidan 6nemi, yerel ve bdlgesel organlarin
katiliminin sart olmasidir. AB'nin "yetki ikamesi" ilkesine dayanan bu yaklasimi, bolge ile ilgili kararlarin,
halka en yakin seviyede alinmasini saglamay: amaglamaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,2011).

Bolgeler Komitesi, Avrupa’nin bolgesel ve yerel temsilcilerinden olusan bir danisma kuruludur. 1994
yilinda kurulmustur. AB Komisyonu bdlgesellesme politikasi ile ilgili karar alirken Komite’ye danigmak
zorundadir. 27 tiyeli AB’de 344 iiyeden olugsan Bdlgeler Komitesi; kararlarin halka en yakin merciler
tarafindan alinmasi gerektigi diisiincesiyle “yerindenlik”/yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesi, halkin
gozlemleyebilecegi seffaf bir mekanizma i¢in “yakinlik” ve bolgesel birimlerin AB ile birlikte hareket
etmesi gerektigini savunan “birliktelik” prensipleri dogrultusunda olusturulmustur. Halkin bolgesel



politika alaninda alinan kararlara katki saglamasi ve yerelin s6z sahibi olmasi ag¢isindan 6nemli bir
olusumdur.

Avrupa Yatirnm Bankasi, devlet ve 6zel sektoriin bilylik yatirim projelerine kredi saglayarak, Avrupa’nin
biitiinlesmesi ve az gelismis bolgelerin kalkinmasina katki saglamaktadir. Avrupa Yatirnm Bankasi,
hedeflerin gerceklestirilmesi adma bircok alanda faaliyet gostermektedir. KOBI’ler, uyum, iklim
degisikligiyle miicadele, ¢evrenin korunmasi, trans Avrupa aglari, bilgi ekonomisi, siirdiiriilebilir enerji
bu alanlar1 olusturmaktadir. (European Investment Bank,2011). AB Sayistayl, AB biitcesinin uygun
amaclara ve kurallara gore kullanilmasini denetlemektedir. Yapisal fonlarin AB kurumlar tarafindan
yonetimini ayrintili bir sekilde denetlemekte ve rapor ve goriislerini yaymlamaktadir.

Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (The European Association of Development Agencies-EURADA),
bolgesel kalkinma ajanslarindan olusan iiyeleri adina AB Komisyonu ile diyalog i¢cinde hareket etmekte
ve iiyelerini Birlik politikalarinin gelisiminden haberdar etmektedir. 150 iiyesi bulunan olusum bolgesel
kalkinma ajanslar1 arasindaki iletisimi kuvvetlendirmek ve onlar desteklemek amacindadir.

4.2. Bolgesel Politikada Fon Mekanizmalar
AB bolgesel politikasinda mali yardim 6nemli bir yer tutmaktadir. Bolgesel alanda belirlenen amaglar
dogrultusunda fon mekanizmalar1 belirli alanlara gére diizenlenmistir.

AB’nin uyguladig1 yapisal fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund-ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF), Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (European Agricultural Guidance and Guarentee Fund-FEOGA), Balik¢ilik
Yonlendirme Mali Araci ( Financial Instrument for Fisheries Guidance) fonlaridir. Bu dort fon disinda

Kaynagsma Fonu (Cohesion Fund) ve Avrupa Yatirnm Bankast mali araglar1 da bulunmaktadir
(Karluk,2011:361).

2007-2013 donem hedeflerine gore fonlar ii¢ baslik altinda uygulanmaktadir: Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Kaynagsma Fonu (CF). ERDF’nin amact AB bdlgeleri
arasindaki esitsizlikleri gidererek ekonomik ve sosyal bir birliktelik yaratmaktir. Firmalara 6zellikle de
KOBI’lere dogrudan yatirim destegi saglamak, bolgesel ve yerel kalkinmay1 ve isbirligini desteklemek
adina finansal araclar1 diizenlemek, 6zellikle arastirma ve yenilik¢ilik, enerji, ¢cevre alanlarinda altyapiy1
desteklemek ve teknik destek saglamak bu fonun igerigini olusturmaktadir. Ayrica yerelin kendine has
ozelliklerine 6zel bir onem gosterilmektedir.

ESF, istihdam ve is se¢eneklerini diizenlemek admna var olan bir fondur. Dezavantajli kisilerin sosyal
uyumunun saglanmasi ve i§ diinyasindaki ayrimcilikla savas, beseri sermayeyi artirmak iizere egitim
sisteminin diizenlenmesi, yenilik¢i i organizasyonlar1 ve hayat boyu 6grenme yapilarini uygulamak
fonun katki sagladig: alanlardir.

Kisi basina diisen gayri safi milli hasilas1 AB ortalamasinin %90’ 1nin altinda olan iilkelere yonelik olarak
uygulanan fon CF’dir. Ekonomik ve sosyal eksikliklerin giderilerek ekonominin saglamlastirilmasina
hizmet etmektedir. Ulasim aglari, ¢cevre ana basliklar1 altindaki alanlarda ihtiyaci olan iilkelere katki
saglanmaktadir

(European Union European Commission Regional Policy,2011).

Bolgesel politikanin AB’ye {iye olmayan iilkeleri de kapsayan kismim ilgilendiren ¢esitli mali araglar
kullanilmaktadir. 2007-2013 doéneminde katilim oncesi uygulanan mali yardim araglar1 (PHARE, ISPA,
SAPARD) yerine tek ¢ati altinda Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-
IPA) uygulanmaya baslanmistir. IPA’nin 5 bileseni bulunmaktadir, bunlar: Gegcis donemi destegi ve



kurumsal yapilanma, Sinir Stesi ve bolgesel Isbirligi, Bolgesel kalkinma, Insan kaynaklarini gelistirme ve
Kirsal kalkinmadir (European Union European Commission Regional Policy,2011).

Bunlarin yanisira bolgesel politikanin alanina giren AB Dayanisma Fonu (EU Solidarity Fund- EUSF)
yasanan biiyiik felaketlere yonelik olarak Avrupa’nin dayanigsmasini gosteren faaliyetlere yonelik olarak
uygulanan fondur. Ayrica “4 J” olarak adlandirilan 6zel destek araglari da uygulanmaktadir. Mikro ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Yonelik Ortak Avrupa Kaynaklar1 (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises-JEREMIE) ve Siirdiiriilebilir Yatirim igin Ortak Avrupa Destegi (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas-JESSICA) finansal araglara yonelik uygulanmaktadir ve
girisimcilik ve yenilik¢ilik agisindan bolgesel potansiyelin  giiglendirilmesine katki saglamasi
disiiniilmektedir. Avrupa Bolgelerinde Destek Projelerine Ortak Yardim (Joint Assistance to Support
Projects in European Regions-JASPERS) ve Avrupa’daki Mikro-finans Kurumlarini Desteklemek igin
Ortak Eylem (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe-JASMINE) ise daha ¢ok
teknik yardim seklinde uygulanmaktadir (European Union European Commission Regional Policy,2011).

AB Komisyonu 2007-2013 déneminde bolgesel ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi amaciyla 308
milyar Euro biit¢e ayirmistir. Bu biitcenin % 82’si (251.3 milyar Euro) “yakinsama” hedefine, % 16’s1
(48.9 milyar Euro) “bolgesel rekabet ve isttihdamin saglanmasi” hedefine ve % 2.5’1 (7.8 milyar Euro)
“bolgesel isbirliginin saglanmas1” hedefine ayrilmistir. Bu hedefler kapsaminda 2007-2013 doneminde
ERDF, ESF, CF ve yeni bir arag olan “Avrupa Bélgesel Isbirliginin Saglanmas1” (European Grouping of
Territorial Co-Operation - EGTC) diye adlandirilan mali araglarinin kullanilmasina karar verilmistir
(European Union European Commission Regional Policy,2011).

4.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'min ardindan bélgesel politikalarin degisime ugramasi, yerel dinamikleri
anlayarak potansiyeli harekete ge¢irmenin Oneminin anlagilmasi Bdlgesel Kalkinma Ajanslari’nin
Avrupa’da yaygmlasmasm saglanmistir. Oncelikle Bat1 Avrupa’da bdlge igi ekonomiyi canlandirmak ve
stirdiiriilebilir gelismeyi saglamak amaciyla kurulan Kalkinma Ajanslari 1990’11 yillardan itibaren AB’nin
bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmak i¢in kullandigi araglarindan biri haline gelmistir ve Orta
Avrupa’da da kurulmuslardir. Kalkinma Ajanslari’nin AB Yapisal Fonlarim1 kullanmaya baglamasiyla
Kalkinma Ajanslari’nin sayilari, faaliyet alanlari ve yetkinlikleri de hizla artmistir (Can,2011:35).

Avrupa kalkinma ajanslarmin biiyiikk bir kisminin 6zellikle Briiksel gibi onemli dis merkezlerde
temsilcilikleri ve Avrupa genelinde 150 liyeye sahip Orgiitlenmis bir iist kuruluslar1 bulunmaktadir.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi, bolgelerarasi gelismislik farklarimi azaltmayi birincil
hedeflerinden birisi olarak ele alan AB’de bolgesel kalkinma ajanslarinin bilgi ve deneyim paylagimini
kolaylastirict rolityle 6nemli bir yere sahiptir (Can,2011:36).

4.2.1 Bolgesel Kalkinma Ajans Ornekleri

Avrupa genelinde bolgesel kalkinma ajanslar1 oncelikle altyapr ve sanayi faaliyetlerini gelistirmeye
yonelmis, ardindan aragtirma gelistirme, yenilik¢ilik ve teknoloji alaninda yapilan g¢alismalara 6nem
verilmistir. Faaliyet gosterdikleri bolgeyi tanitmakta ve bolge firsatlarini her platformda aktarmaktadirlar.
AB’nin bolgesel politikasinin 6nemli boliimlerini olusturan yakinsama ve bdolgesel rekabet edebilirlik,
kalkinma ajanslarinin faaliyetleriyle uyum gostermektedir. Kalkinma Ajanslar1 bulunduklar1 {ilkenin
profiline gore farkli yapi1 ve isleyise sahiptirler.

AB’ye iliye olmayan ancak iiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye’de kurulmus olan Boélgesel Kalkinma
Ajanslart da AB’ye uyum siirecinde, bolgesel kalkinma politikast alaninda yerel kaynak ve
potansiyellerin ortaya ¢ikarilabilmesi adina atilan adimlardan biridir. 2006 tarihli 5449 sayili kanunla 26
istatistiki bolge diizeyinde kurulan Ajanslarin kurulug amacinin ana noktalari; kamu kesimi, 6zel kesim ve



sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isgbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmak seklinde belirtilmektedir. Yerel yonetimlerin planlama g¢alismalarina teknik destek saglamak,
Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesi kapsamindaki projelere destek saglamak, Bolgenin is ve yatirim imkéanlarinin, ilgili
kuruluglarla igbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak, kiigiik ve orta 6lcekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek, Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslariin gérevleri arasindadir.

Tirkiye’de bir kamu kurumu olarak kurulan Kalkinma Ajanslari’nin Avrupa’da kamu ya da 6zel sirket
olarak farkli yapilandigt her f{ilkenin kendi i¢ dinamiklerine goére bir olusumun gerceklestigi
gorilmektedir. Avrupa’da uzun bir gegmise sahip olan bolgesel kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de ¢ok yakin
bir zamanda kurulmustur. Bolgesel gelisme politikasi agisindan temel amag bolgesel ve dolayisiyla ulusal
kalkinmay1 saglamaktir. Bunun igin, detaylarda farklilasmakla birlikte, tiim ajanslarda benzer araglar
kullanilmaktadir.

5. SONUC

AB bolgesel politikasi, oncelikle ulusal olarak bazi iilkelerin uygulamalarini igerirken zamanla, 6zellikle
Birlik’e yeni ve farkli iilkelerin katilimiyla birlikte bdyle bir ihtiyacin fazlasiyla hissedilmesiyle,
AB’nin,genel ilkelerini belirledigi bir politika olmustur. Bolgesel politika AB’nin 6ncelik verdigi bir
alandir. Bolgesel farkliliklar hala devam etmektedir, ancak 6zellikle Birlige sonradan katilan iilkelerin
uyumu konusunda katki sagladigi ve yakinsama adina adim atildig1 sdylenebilir.

Bolgelerin 6zellikle ekonomik agidan birbirlerine yakin olmasi hedeflenerek yakinsama ilkesi
benimsenmis, boylece bolgesel isbirliginin kolaylastirilmasi ve 6zellikle kiiresel diizende bolgesel rekabet
edebilirligin saglanmasi amag edinilmistir.  Ozel sektdriin tesvik edilmesi, yatirrmlarin etkisinin
artirtlmas1 somut hedef ve kurallar, izlenen stratejinin pargasidir. Bolgesel farkliliklarin biitiinlesmenin
oniinde engel olusturmamasi ve AB’nin hedeflerine birlikte ulasilmasi adina bolgesel politika ilkeleri
olusturulmakta, Birlik’in degisimi ve kiiresel alanda farkli dinamiklerin 6ne ¢ikmasi bolgesel politikanin
ilkelerini oldukg¢a etkilemektedir. Bolgesel politika alaninda AB’de kurumlar gérev yapmakta, fonlar
yonlendirilmektedir.

Bolgesel gelisme politikasinin araglarindan biri olan Bolgesel Kalkinma Ajans 6rnekleri incelendiginde
AB bolgesel gelisme politikasinin bolgesel yakinsama politikasinin temel alindigr goriilmektedir. AB’ye
uyum stirecinde bulunan Tiirkiye’de kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, tilkenin farklilasan bolgesel
politikasinin 6nemli gostergelerinden ve AB’nin genisleme konusunda bu alanda da bazi kriterler
benimsediginin gostergesi olmustur.

AB’nin yeni donemindeki bolgesel gelisme politikasinda olusabilecek olumsuz durumlardan biri;
gelismis tilkelerdeki gorece geri kalmis bolgelerin, daha az gelismis llkelerin o destege ihtiya¢c duyan
bolgeleri arasinda kurulacak dengenin tam olarak saglanamamasi durumudur. Bu dengenin kurulamamasi
halinde “bolge” bilinci ve bu alandaki istegin azalma riski bulunmaktadir. Bir diger 6nemli nokta, 6nemli
bir ge¢misi olan bolgesel politika mekanizmalarini kisa bir zamandir uygulayan yeni iiye ve aday
ilkelerde bu mekanizmalarin uygun bir sekilde uygulanamamasi durumudur.

Bolgesel farkliliklarin devam ettigi siirecte AB, bolgesel politikanin uygulandig: ilk dénemlerdeki basari
orneklerini yeni iiye lilkelerde de olusturmayi amaclamaktadir.
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